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LA ORGANIZACION JURIDICO INSTITUCIONAL
DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

1. PRIMERA ETAPA COMO TERRITORIO NACIONAL

En 1862, el Congreso de la Nacién sanciond la ley 28, a través de la cual se dispuso la nacionaliza-
cion de todos los territorios que no pertenecieran a las provincias constituidas hasta ese momento. El
art. 1° de esta ley decfa: "Todos los territorios existentes fuera de los Iimites o posesiones de las pro-
vincias son nacionales, aunque hubiesen sido enajenados por los Gobiernos Provinciales desde el 1°
de mayo de 1853"

En 1867 se sanciond la ley 215 con el objeto de fijar los |imites de los territorios nacionales ubicados
en la zona sur del pafs, pero fue recién con la ley 954, del afio 1878 cuando se creé la Gobernacién
de la Patagonia, cuya capital se ubic en Mercedes de Patagones.

Una buena descripcion de la sucesién de leyes que dieron origen a la Gobernacién de Rio Negro, la
formulan Martin y Ezequiel Losada en su obra "El Derecho Publico de Rio Negro" (Editorial F. H. Es-
trada, 1994, pdg.39) en la que puede leerse: "La ley 1532, del 1° de octubre de 1884, de Territorios
Nacionales, dispuso en su art.1° que ‘Los territorios nacionales se dividiran, para los efectos de la ad-
ministracidn, sin perjuicio de lo que se establezca oportunamente por la ley de |imites: por el norte el
Rio Colorado, por el este el meridiano quinto hasta tocar el Rio Negro, siguiendo este rio y la costa
del Atlantico. Por el sud el paralelo cuarenta y dos. Por el oeste la cordillera divisoria con Chile, el
curso del rfo Limay y del Neuquén y prolongacion del meridiano diez hasta el Colorado".

La misma ley en su art. 4° fijaba los recaudos que debian cumplir los territorios nacionales, para
ser declarados provincia, consistentes en llegar a los sesenta mil habitantes constatados por censo
zeneral.

in el caso de Rio Negro, la condicién de poblacion, que ya se habfa alcanzado mucho antes del afio
1955, se dio por cumplida declaréndosela provincia por ley 14.408 del 28 de junio de 1955, al igual
jue Neuquén, Formosa, Chubut vy Santa Cruz.

Jurante todo el lapso que duré su creacidn y hasta la sancién de su constitucién en 1957, su admi-
Vistracion se rigid por el Estatuto Provisional (Decreto Ley 12.509 de 1956).

I.1. EL GOBIERNO DEL TERRITORIO NACIONAL

€gUn lo establecia el art. 6° de la ley 1532, el gobierno de los territorios nacionales estaba a cargo de
n Gobernador "... nombrado por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado. Duraré tres afios en el

iercicio de sus funciones, pudiendo ser reelecto, y teniendo el Poder Ejecutivo la facultad de exone-
irlo de su cargo." Sus facultades las reglaba el listado previsto en el art. 7°.

oropuesta del Gobernador, el Poder Ejecutivo nombraba también un Secretario quien entre otras fa-
uitades, refrendaba los actos del Gobernador y lo reemplazaba en caso de ausencia o muerte o re-
wocion. (Arts. 8° y 99)

-2. LA LEGISLATURA DEL TERRITORIO NACIONAL
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Gobernaciones en las que, la poblacion alcanzara a treinta mil almas (asi las deno-
e laley 1532) constatadas por censo general, se instalaria una Legislatura que fun-
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2. REFORMAS DE LA LEY 1532

A modo de enumeracidn sintética, puede decirse que la ley 1532 fue modificada por las leyes 2622,
2735, 3575 v los decretos del 19 de mayo de 1904, del 20 de octubre de 1915, el N° 18.517/43,
8667/44, 16345/50, 26773/50, hasta su derogacién por la ley 14.315.

2.1. LA NUEVA LEY ORGANICA DE LOS TERRITORIOS NACIONALES

El 12 de agosto de 1954 el Congreso de la Nacién sancioné la ley 14.315 que dispuso una sustancial
modificacién del régimen organizativo de los territorios nacionales y que rigié casi un afio para el ca-
so de Rio Negro hasta que se produjo su provincializacién.

A través del nuevo estatuto, el art, 1° establecié: "Quedan reconocidos los siguientes territorios nacio-
nales: Formosa, Neuguén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Comodoro Rivadavia y Tierra del Fuego,
con jurisdiccién sobre el sector antdrtico e islas del Sur atldntico..."

Por el art.3°, se establecid que el Poder Ejecutivo Nacional procederia a dividir cada territorio en de-
partamentos, asigndndoles sus respectivas capitales.

En lo que respecta al régimen de designacion de sus autoridades, el art. 6° contemplaba ahora un sis-
tema de gobierno electivo de acuerdo con las prescripciones de la ley; reconociéndose el derecho
electoral de sus habitantes sobre |a base del sufragio universal, secreto y obligatorio con arreglo a la
Constitucién Nacional y a la ley electoral nacional, ley sobre asociaciones politicas y la nueva ley or-
ganica de los territorios nacionales.

2.1.1. EL GOBERNADOR

A diferencia del régimen de designacién anterior, es decir por el Poder Ejecutivo Nacional con acuer-
do del Senado, el nuevo art. 32° establecia Ia eleccién del Gobernador, en el caso de territorios na-
cionales con Legislatura local, por eleccién directa y a simple pluralidad de sufragios, constituyendo
cada territorio un distrito Gnico.
La duracién del mandato del gobernador, al igual que el establecido para el Presidente de [a Nacién
en la constitucién nacional de 1853, era de seis afios, sin posibilidad de reeleccién sino con interva-
lo de un perfodo legal completo (art.34°).
Sin perjuicio del cambio de régimen a los fines de la designacién del gobernador, la ley (art.36°) re-
servd para el Poder Ejecutivo, |a facultad de remover al gobernador o vice gobernador en caso de que
desempeﬁen su funcién contrariando la constitucién nacional o notoria inconducta.
Se le confirié al gobernador el cardcter de autoridad superior del territorio, ejerciendo control y supe-
rintendencia de todos los organismos nacionales con sede en el territorio, con excepcién de las Fuer-
zas Armadas y el Poder Judicial.
Entre sus atribuciones se establecid, resumidamente, (art.43°) que se encargarfa de la admlmstraaon
del territorio como agente del Poder Ejecutiva Nacional; representaria al territorio en sus relaoone;g
con el gobierno federal, el de las provincias y el de los otros territorios; participa en la formacién de
las leyes tomando parte en los debates de la legislatura, por sf o por medio de secretario sin voto; pros
mulga, publica y hace cumplir las leyes en su territorio; veta total o parmalmente los proyectos san:
cionados por la legislatura; inicia con exclusividad la Iey de presupuesto, comunica al Poder Fjecutiz
vo Nacional los proyectos de leyes sancionados por |a legislatura; inaugura las sesiones Jeglsfatwas eJ
1° de mayo de cada afio; prorrogar las sesiones de la legislatura y convocarla a extraordinarias; hace
recaudar las rentas territoriales y disponer su inversidn; celebrar y firmar actos y contratos en represe
tacién del territorio; adoptar las medidas necesarias para la conservacion del orden publico; dispong
y distribuir |as fuerzas policiales en el territorio; disponer y ejecutar por administracién o por contra:
to las obras pdblicas locales; disponer |a venta, donacién, arrendamiento, reserva y demds actos fefe{
rentes a la transmisién y aprovechamiento de la tierra y bosques fiscales; convocar a elecciones de 8%
bernador y vice, representantes de la Legislatura intendentes y concejales municipales; designar las c0z
misiones de fomento para las poblaciones cuyo padrdn electoral cuente con menos de quinientos ing;
criptos; informar al Poder Ejecutivo Nacional anualmente sobre la labor desarrollada; nombrar ¥ FE‘;
mover por si, sin refrendo alguno a los secretarios de su despacho. ;




cionaria tres-meses al afio y que estaria constituida por delegados de los distritos municipales a razén
de uno cada dos mil habitantes. La duracién de su mandato seria de tres afios renovandose por tercios
cada afo.

Sus miembros eran elegidos por aquellos que estuvieran inscriptos en un registro de todos |os ciuda-
danos de la gobernacién que quisieran inscribirse en él y con arreglo al cual se verificaban las elec-
ciones. (Arts. 48° y 49°)

Entre otras, sus atribuciones alcanzaban para la fijacién de impuestos locales, ordenar obras pdblicas
y toda otra disposicién general para el adelanto, fomento y mejor gobierno del territorio, gozando sus
resoluciones de fuerza de ley en caso de no resultar vetadas por el Gobernador en el término de diez
dfas después de sancionadas. (art. 55°)

1.3. EL REGIMEN MUNICIPAL EN LOS TERRITORIOS NACIONALES

El art. 22° de la ley 1532, preveia que en aquellas poblaciones de més de mil habitantes, funcionaria
un Concejo Municipal, compuesto de cinco miembros, mayores de edad y domiciliados en el distrito
el que serfa dirigido por un Presidente elegible de entre sus miembros.

Por el art. 23° se estableci6 la duracion del cargo (dos afios), su gratuidad y su renovacién por mita-
des cada afio.

Entre sus atribuciones (art.24°) se encontraban: ordenaba la formacién del padrén cada dos afios; con-
vocaba a elecciones de municipales y jueces de paz; juzgaba sobre la validez de las elecciones; esta-
blecia impuestos municipales; fijaba las multas por las infracciones a sus ordenanzas; administraba sus
bienes; disponia obras pdblicas municipales; nombraba secretario tesorero y aprobaba las cuentas que
éste presentara.

1.4. DEL JUEZ DE PAZ

El art. 10° previo la instalacién en los distritos cuya poblacién pase de mil habitantes, de los Jueces
de Paz, los que serfan elegidos directamente por el pueblo, pudiendo ser removidos por dos tercios de
votos de la municipalidad de la seccién. La duracion en el cargo era de dos afios pudiendo ser reele-
gidos en la funcién. {Art.11°).

Los requisitos para el cargo consistian en ser mayor de edad, domiciliado en la seccién respectiva y
saber leer y escribir. (art.12°)

Lo més destacable de las funciones del juez de paz, son las atribuciones que se les conferia el art. 13°
de la ley 1532 que les atribuyé jurisdiccién y competencia para resolver las causas civiles y comer-
ciales de menor cuantia (cuyo valor no excediera de 100 pesos); en las demandas por desalojo cuan-
do no hubiera contrato escrito; en las causas correccionales cuando la pena no excediera de cuatro
dias de arresto o veinte pesos de multa; etc.

El procedimiento seria verbal y actuado debiendo resolver los jueces a verdad sabida y buena fe guar-
dada exigiendo sin embargo, |a defensa y la prueba (art.14°). Sus decisiones podian ser apeladas den-
tro de los cinco dias Gtiles por ante el Juez letrado de la Gobernacién.

1.5. DEL JUEZ LETRADO

En la Capital de la Gobernacidn debia residir y desempefar sus funciones, un Juez letrado, designado
por el Poder Ejecutivo Nacional con acuerdo del Senado de la Nacién, quien gozaba de la intangibi-
lidad de su remuneracidn y estabilidad en el cargo, sometido a las causales de remocién de los Jue-
ces Nacionales (art.33°).

Para ser juez letrado, era requisito ser ciudadano mayor de edad y haber ejercido la profesion de abo-
gado (art.34°).

Por el art. 36°, se establecié que su competencia serfa la misma que la fijada por ley del 15 de diciem-
bre de 1881 a los jueces en lo civil, comercial, correccional y criminal y también las que correspon-
dan al juez federal. El procedimiento serfa el mismo que el vigente en la capital de la Nacién, y sus
sentencias podria ser recurridas por ante la Suprema Corte de Justicia con arregla a las normas de pro-
cedimiento de la justicia federal (art.41°).

Por el art. 44°, se establecié que se desempefiaria como actuario un escribano secretario segtn las
normas de la Organizacién de los Tribunales de Justicia de la Capital Federal.
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2. REFORMAS DE LA LEY 1532 Q/

A modo de enumeracidn sintética, puede decirse que la ley 1532 fue modificada por las leyes 2622,
2735, 3575 y los decretos del 19 de mayo de 1904, del 20 de octubre de 1915, el N° 18.517/43,
8667/44, 16345/50, 26773/50, hasta su derogacién por la ley 14.315.

2.1. LA NUEVA LEY ORGANICA DE LOS TERRITORIOS NACIONALES

El 12 de agosto de 1954 el Congreso de la Nacién sanciond la ley 14.315 que dispuso una sustancial
modificacion del régimen organizativo de los territorios nacionales y que rigi6 casi un afio para el ca-
so de Rio Negro hasta que se produjo su provincializacién.

A través del nuevo estatuto, el art. 1° establecié: "Quedan reconocidos los siguientes territorios nacio-
nales: Formosa, Neuguén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Comodoro Rivadavia y Tierra del Fuego,
con jurisdiccién sobre el sector antartico e islas del Sur atlntico..."

Por el art.3°, se establecid que el Poder Ejecutivo Nacional procederfa a dividir cada territorio en de-
partamentos, asignandoles sus respectivas capitales.

En lo que respecta al régimen de designacidn de sus autoridades, el art. 6° contemplaba ahora un sis-
tema de gobierno electivo de acuerdo con las prescripciones de [a ley; reconociéndose el derecho
electoral de sus habitantes sobre |a base del sufragio universal, secreto y obligatorio con arreglo a la
Constitucién Nacional y a la ley electoral nacional, ley sobre asociaciones politicas y la nueva ley or-
ganica de los territorios nacionales.

2.1.1. EL GOBERNADOR

A diferencia del régimen de designacién anterior, es decir por el Poder Ejecutivo Nacional con acuer-
do del Senado, el nuevo art. 32° establecia la eleccién del Gobernador, en el caso de territorios na-
cionales con Legislatura local, por eleccion directa y a simple pluralidad de sufragios, constituyendo
cada territorio un distrito dnico. '
La duracién del mandato del gobernador, al igual que el establecido para el Presidente de la Naci6n
en la constitucién nacional de 1853, era de seis afos, sin posibilidad de reeleccién sino con interva- -
lo de un periodo legal completo (art.34°).

Sin perjuicio del cambio de régimen a los fines de la designacién del gobernador, la ley (art.36°) re-
servé para el Poder Ejecutivo, |a facultad de remover al gobernador o vice gobernador en caso de que
desempefien su funcién contrariando la constitucién nacional o notoria inconducta.

Se le confirié al gobernador el cardcter de autoridad superior del territorio, ejerciendo control y supe-
rintendencia de todos los organismos nacionales con sede en el territorio, con excepcién de las Fuer- '
zas Armadas y el Poder Judicial. -
Entre sus atribuciones se establecid, resumidamente, (art.43°) que se encargarfa de la admm:stramon
del territorio como agente del Poder Ejecutivo Nacional; representarfa al territorio en sus reIacnonegr
con el gobierno federal, el de las provincias y el de los otros territorios; participa en la formacién dé
las leyes tomando parte en los debates de la legislatura, por sf o por medio de secretario sin voto; pros
mulga, publica y hace cumphr las leyes en su territorio; veta total o paroalmente los proyectos saﬂw
cionados por la legislatura; inicia con exclusividad la ley de presupuesto, comunica al Poder Ejecutiz
vo Nacional los proyectos de leyes sancionados por la legislatura; inaugura las sesiones legislativas € ek
1° de mayo de cada afio; prorrogar las sesiones de la legislatura y convocarla a extraordinarias; haceﬁ
recaudar las rentas territoriales y disponer su inversién; celebrar y firmar actos y contratos en represer%
tacion del territorio; adoptar las medidas necesarias para la conservacién del orden pblico; dispongk
y distribuir las fuerzas policiales en el territorio; disponer v ejecutar por administracién o por contr_a:,
to las obras pdblicas locales; disponer |a venta, donacién, arrendamiento, reserva y demds actos ref._f?g;:
rentes a |a transmisién y aprovechamiento de la tierra y bosques fiscales; convocar a elecciones de 8%
bernador y vice, representantes de la Legislatura intendentes y concejales municipales; designar las €0
misiones de fomento para las poblaciones cuyo padrén electoral cuente con menos de quinientos 1S3
criptos; informar al Poder Ejecutivo Nacional anualmente sobre la labor desarrollada: nombrar ¥ 1€
mover por si, sin refrendo alguno a los secretarios de su despacho. :



© 51.2. LA LEGISLATURA

&

- pe acuerdo con lo prescripto por el art. 9° y siguientes de esta ley, los territorios de Formosa, Neu-
quén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz tendrian una Legislatura Local cuyas atribuciones mas impor-
" tantes, serdn, resumidamente, (art.27):

i » Dictar su reglamento;

x » Nombrar sus comisiones internas;

: » Sesionar publica o secretamente;

» Aceptar la renuncia de sus miembros y corregirlos;

* Designar el personal de sus dependencias;

* Ad referéndum del Poder Ejecutivo aprueba el presupuesto, establece impuestos, autori-
za contrataciones de empréstitos, autoriza actos de disposicién, sanciona planes generales
de obras piblicas;

» Crea instituciones de bien publico;

+ Dicta el reglamento de faltas y su procedimiento;

» Constituye municipalidades;

» Crea reparticiones piblicas, provee asistencia escolar;

» Crea escuelas primarias, técnico industriales, agropecuarias y profesionales;

» Provee lo relativo a la previsién social;

* Dispone la realizacion de obras pdblicas de carécter local;

* Fomenta la agricultura y la radicacién de industrias;

* Reglamenta la administracién de los servicios publicos intermunicipales;

* Amplia y funda pueblos;

* Declara los bienes afectados a expropiacién dentro de la calificacién de utilidad piblica
que hubiere efectuado el Congreso Nacional.

T

¢ La ley que comentamos, organizé la estructura de la Legislatura, estableciendo que seria conformada
- por una Camara de Representantes. integrada por dieciséis miembros que durarfan seis afios en sus
© funciones pudiendo ser reelectos (art. 10°).

' la ley que comentamos, organiz la estructura de la Legislatura, estableciendo que seria conformada
© por una Cdmara de Representantes. integrada por dieciséis miembros que durarian seis afios en sus
. funciones pudiendo ser reelectos (art. 10°).

¢ Su designaci6n serfa directa por el pueblo del territorio en distrito Gnico, con renovacién por mitades
¢ cada tres afios (art. 12°).

. El art. 14° fij6 los requisitos para ser electo legislador, estableciendo que debia haberse cumplido la
| edad de 25 afios y ser ciudadano nativo oriundo del territorio o con cuatro afios de residencia inme-
¥ diata o naturalizado con cinco afios de ciudadania en ejercicio y cuatro afios de residencia inmedia-
" taen el territorio.

' La Legislatura serfa presidida por el vice-gobernador pero con voto s6lo en caso de empate, y sus
: miembros gozarfan de las mismas inmunidades que los diputados nacionales (arts.16° y 20°).

! En el art. 23° se previ6 la posibilidad de intervencién de la Legislatura en caso de que se organice o
¢ funcione contrariando las disposiciones de la Constitucién Nacional o de esta ley.

© 2.1.3. EL REGIMEN MUNICIPAL

* Seglin lo que disponfan los arts. 49 y siguientes de esta ley, cada poblacién que contara con un nd-
mero minimo de quinientos inscriptos en el padrén, constituiria un municipio encargado de la admi-
* nistracion de los intereses locales.
En la ciudad Capital, el gobernador serfa el Jefe inmediato delegando la funcién en un intendente
(art.50°).
Su estructura se integra con un departamento ejecutivo (intendente que debe reunir los mismos requi-
sitos que para ser legislador) y un departamento deliberativo (Concejo Deliberante) integrado por cin-
co miembros, 4 por la mayorfa y 1 por la minorfa. (arts. 51° y 52°).
Cuando en una poblacién no se alcancen los quinientos inscriptos en el padrén, los intereses locales
estaran a cargo de comisiones de fomento integradas por cinco miembros designados por el goberna-
dor. (art. 55°).
Las atribuciones de los municipios, resumidamente, eran: lo atinente a edificacion, cercas y veredas;
afirmado y pavimentacién; servicios pdblicos urbanos; higiene y moralidad; tréfico urbano; especta-
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culos publicos; mercados, ferias y mataderos; asistencia social; ensefanza y cultura; festejos popula-
res; policia municipal, etc.

En cuanto a sus facultades tributarias, se equipararon a las reconocidas por ley a la municipalidad de
la ciudad de Buenos Aires y las que se creen en el futuro, pudiendo establecer impuestos y contribg®
ciones propios del régimen municipal. (art. 56°).

3. LA PROVINCIALIZACION

Como ya adelantdramos en parrafos anteriores, esta provincia, al igual que las de Neuquén, Formosa,
Chubut y Santa Cruz, se desenvolvieron como territorios nacionales, hasta el dia 28 de junio de 1955
en que se sanciond la ley 14.408 del Congreso Nacional, que dispuso su provincializacion.

3.1. IMPLICANCIAS DE LA PROVINCIALIZACION

De acuerdo con la estructura federal de nuestra organizacion, las competencias del gobierno federal
y de las provincias se encuentran divididas segtin un esquema que otorga al gobierno central toda la
materia especificamente delegada en él por las provincias, resultando de competencia provincial, to-
do lo no delegado en el gobierno nacional.

Asi lo expresa el art. 121° de la Constitucion Nacional que prescribe: "Las provincias conservan todo
el poder no delegado por esta Constitucién al Gobierno Federal, y el que expresamente se hayan re-
servado por pactos especiales al momento de su incorporacién."

Por el art. 122 se previé que las provincias "Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por
ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demds funcionarios de provincia, sin intervencién del
Gobierno federal."

El art. 5° de la Constitucién Nacional, condiciona la garantia de la autonomia provincial, por parte del
gobierno nacional, al hecho de que cada provincia dicte para si su constitucion bajo el sistema repre-
sentativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucién Na-
cional; y que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal y la educacién primaria.
De este modo, la provincializacién del territorio nacional de Rio Negro, significd, como primera me-
dida, la necesidad de darse una constitucién provincial basada en el sistema representativo republica-
no que asegurara la administracion de justicia, el régimen municipal v la educacion primaria, de mo-
do de contar con la garantia de su autonomia, por parte del gobierno nacional, que le permita desa-
rrollar sus fines organizativos propios.

gouri: ES UNA CONSTITUC!()N PROVINCIAL?

La Constrtuctén como mstrumento fundacional de una comunidad organizada en un estado de der&
cho, ha sido denominada “Ley de Leyes" porque es el instrumento juridico destinado a crear las insti-
tuciones que ejerceran el poder, estableciendo sus limites y competencias, consagrando o reconacien-
do los derechos y garantlas de todos los ciudadanos y estableciendo el orden jerarquico de las Ieyes
entre otras cosas. 5

Las provincias, como part:upes del orden federal, ttenen su autonomia garantizada siempre que se
den una constitucion que se adecue o respete integramente los pnncrplos derechos y garantias con-
sagrados en la Constitucion nacional, y garantice la educacion primaria, el régimen municipal y fa ad-
ministracion de justicia y respete el sistema representativo republicano de gobierno.

A través de su constitucion, las provincias orgamzan sus instituciones (establecen quienes EJerceran
el Poder E_]ECLIUVO Legislativo y Judicial y cuales seran sus funciones etc.) y declaran los derechos que
reconoceran a sus habitantes etc. —

3.2. LA EXIGENCIA DEL SISTEMA REPRESENTATIVO REPUBLICANO

Como vimos, una de las exigencias a la organizacion provincial para la garantia de su autonomia por
parte del gobierno nacional, es la de respetar el orden representativo y republicano en la organizacion
de su propio gobierno, lo que condiciona la posibilidad de cualquier otra forma de organizacién gu-
bernativa (vgr. La monarquia ).
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DURANTE TODOS ESTOS

ANOS

(QUIEN MANDABA?
(COMO ERA EL
GOBIERNO?

Mientras llegaban los colonos, mientras
se construian obras para el riego y para el
ferrocarril, mientras primero se producia
alfalfa y después frutales, mientras algunas
personas tenian cada vez mas tierras y
otras perdian las suyas, ¢quién tenia la
autoridad? ¢Quién gobernaba en este
territorio que hoy llamamos provincia de Rio
Negro?

Para contestar a estas preguntas
volvamos a recorrer la linea del tiempo.

Hasta 1878, toda la Patagonia era
territorio indigena. Solamente en la costa
del océano Atlantico habia algunos
poblados, como Viedma, que dependian del
gobierno de Buenos Aires.

En el gobierno del presidente
Avellaneda dispuso que toda la Patagonia
fuera una gobernacion, es decir un territorio
cuya mayor autoridad fuera un gobernador
designado por el gobierno nacional, con
sede en Buenos Aires.

El primer gobernador de la Patagonia
fue el coronel Alvaro Barros y, luego, el ge-
neral Vintter, quien habia participado con el
general Julio A. Roca en las campanas
contra los indigenas.

La gobernacion de la Patagonia, cuya
capital era Viedma, durd hasta que
terminaron dichas campanas. En ese
momento, el gobierno nacional considerd
que la Patagonia era muy grande para ser
a sola gobernacion y que, para
gobernaria mejor, habia que dividirla en
terntorios mas pequenos, cada uno con su
propio gobernador.
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Alvaro Barros, entre 1878 y 1882 fue el primer e
gobernador de la Patagonia. ©

Se crearon asi varios territorios
nacionales: Rio Negro, Neuquén, Chubut,
Santa Cruz y Tierra del Fuego. Y cada
territorio, a su vez, se dividié en
departamentos.

Cada departamento debia estar bajo |a
administracion de un comisario de Policia y
de un Juez de Paz y en cada departamento
podia haber municipalidades.

Es decir, que el gobernador del territorio
nacional de Rio Negro no era elegido por
los rionegrinos, sino que era nombrado por
el gobierno nacional, desde Buenos Aires.
Tampoco los habitantes de Rio Negro
podian elegir diputados y senadores para
que hicieran conocer y defender, en la ca-




pital federal, los intereses y necesidades
de estos lugares.

Si, en cambio, podian elegir a los
intendentes de las ciudades. Pasaron
muchos anos para que Rio Negro dejara de
ser territorio nacional y pasara a ser
provincia. Esto se logré en 1955 y significd
que los habitantes de la nueva provincia
pudimos elegir a nuestro gobernador y a
nuestros diputados y tener nuestra propia
Constitucion. Pero nunca debemos olvidar
que tampoco esto fue siempre asi. En
varios momentos de esta historia, a partir
de 1955, tampoco los habitantes de Rio
Negro pudimos ejercer el derecho de elegir

a nuestros gobernantes, ya que hubo go-
biernos por la fuerza y no por la demo-
cracia.

¢Qué quiere decir ésto? Que algunas
veces, algunas personas, militares y civiles,
no quisieron aceptar a los gobernantes que
habia elegido el pueblo por medio de
elecciones. Entonces, utilizando la fuerza
de las armas, echaron del gobierno al
presidente y a los gobernadores y se
instalaron ellos a gobernar. Asi, nuestra
provincia tuvo gobernadores que no fueron
democraticos y otros que si lo fueron.
Veamos como se relaciona todo ésto con
todo lo que contamos antes.

I 0 INDIGENA

Campaiias militares contra los indigenas. Funduclon de fuertes,
poblados y colonias agricolas. Cria de gunudo ovino.

Obras para el riego. Nuevos poblados. Ferrocarril:
. Desarrollo de la agricultura: alfalfa, frutales, vifiedos,
"agroindustrios”. Primero Ieniumente yluego con mas impulso

se van haciendo vias de comunicacion, escuelas, hospifales.
Producci6n de lanas. Mineria. Pesca. Turismo.

HASTA 1878 TERRITOR
De1878  GOBERNACION
0 1884 DE LA PATAGONIA
De18g4  TERRITORIO
01955  NACIONAL
DE RIO NEGRO
De 19550  PROVINCIA DE
lo actualided  RIO NEGRO

Conhnuu desarrallandose la fruticultura, o producclon de tomate,
de vinos y las industrias en relacién con estas producciones en el Alto
Valle, en el Valle Medio del rio Negro y en el Valle Medio del rio

Colorudo Comienza la explotacion de tierras en el Vufle Inferior del
rio Negro (IDEVI)

La produccién de lanas pasa por diferentes momentos, algunos
buenos y otros malos. Cada afio llegan mds furistas o _Bunloche
(recen lus actividades mineras y comienza la explotacion del petrleo.

Crece mucho la poblacion del Valle del rio Negroy la
habitantes de estos lugares van feniendo mejores cont

Bariloche. Los
iones de vi-

da: viviendas,agua potable, gas, electricidad, cloacas, caminos, me-
dios de comunicacion, escuelas, hospifales. Pero en cudu una de estas
ciudades fambién huy barrios, personas, que adn no fienen fodos es-
tos servicios. Al mismo tismpo, en otros Iugures de la provincia como
la Linea Sur, los pobladores sufren por las malas condiciones de vida
o abandonan sus pueblos buscando trabajo en otrus smos
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