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d) Concepto amplio de legitimidad
e) La garantia de la propiedad frente a los actos de los poderes publicos
B) Garantias adjetivas
a) El informalismo a favor del administrado
b) El debido proceso adjetivo

Capitulo Il - Las potestades y situaciones juridicas subjetivas

Seccién 12 - Los poderes o facultades del administrado (situaciones juridicas
subjetivas de caracter activo)
1. Diversos sentidos en que se emplea la palabra derecho. Su sentido propio para el
realismo juridico
2. El derecho subjetivo y la concepcion voluntarista
3. El derecho subjetivo como poder juridico y la inviolabilidad de los derechos de la
persona. Doctrinas negatorias y afirmatorias
4. Principales situaciones juridicas de caracter activo. Potestades, derechos
subjetivos e intereses legitimos
A) Las nociones clasicas y la ampliacién de su ambito original
a) Potestad y derechos subjetivos
b) Derecho subjetivo e interés legitimo o directo
¢) Los derechos debilitados
d) El llamado interés simple y su proteccion. El interés difuso o colectivo
B) Las nuevas tendencias en materia de legitimacion
a) Hacia una nueva concepcién amplia de la legitimacién. Sus consecuencias
sobre la doctrina del derecho subjetivo
b) La superacion de las categorias tradicionales
c) Los elementos del interés que configuran la legitimacion procesal activa
(ordinaria y anémala o extraordinaria)
d) Los derechos de incidencia colectiva y el amparo constitucional

Seccidn 2a - Situaciones juridicas subjetivas de caracter pasivo

1. Diferentes situaciones pasivas en que se encuentra el administrado frente a la
Administracién Publica: sujeciones, deberes y obligaciones

2. La carga como situacion juridica accesoria de caracter pasivo. Lo atinente a la
facultad y al status

Capitulo Ill - La teoria del acto administrativo

1. Funcion y trascendencia de la teoria del acto administrativo

2. Problemas linguisticos y metodolégicos

3. La aplicacion de normas privadas en el derecho administrativo

4. La ruptura de la ecuacion entre la Administracion Publica y derecho administrativo
5. Finalidad metodoldgica de la teoria del acto administrativo
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6. Origen de la teoria y el nacimiento de distintas concepciones

A) Acto administrativo y acto o negocio juridico privado

B) Las concepciones subjetivas, materiales y mixtas sobre el acto administrativo
7. El acto administrativo como declaracion de voluntad. Diferencias con el acto o
negocio juridico privado
8. El equivoco de convertir la teoria del acto administrativo en una concepcion de
naturaleza procesal basada en el concepto de firmeza

Capitulo IV - Los actos de la administracién

Seccién 12 - El acto administrativo

1. Los diferentes actos que emanan de la Administracion y las funciones del Estado
. La distinta condicién juridica de los actos

. La actividad de la Administracién con relacion a terceros

Los hechos administrativos

. Las vias de hecho administrativas

. El acto administrativo en la LNPA

. Principales consecuencias de la LNPA en el plano de la realidad juridica
. Las tendencias interpretativas

. Nocién de acto administrativo. Delimitacion del concepto y funcion actual
10. La estructura del acto administrativo: caracter unilateral o bilateral de la
declaracién

11. Su alcance individual

12. Efectos que produce

13. El concepto de acto y reglamento en la LNPA
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Seccion 22 - La actividad reglamentaria
1. La evolucion del concepto de reglamento a partir del constitucionalismo: su
caracter normativo
2. Acto administrativo y reglamento: diferencias
A) La prelacion jerarquica del reglamento y la imposibilidad de establecer
excepciones singulares y concretas
B) El régimen de publicidad
3. Continuacién. Otros matices diferenciales entre el acto administrativo y el
reglamento

Seccion 32 - Otros supuestos de actividad estatal regulada por el derecho
administrativo
1. Los actos interorganicos
A) Conflictos de competencia
B) Actos de control
C) Actos que afectan derechos de los agentes publicos
2. Los actos que vinculan sujetos de la Administracion Publica (actos
interadministrativos) 626
3. Solucién de conflictos interadministrativos
A) Controversias entre entidades estatales que actuan en una misma esfera de
competencia constitucional

B) Conflictos entre personas publicas estatales pertenecientes a diferentes esferas

de gobierno
4. Improcedencia de la aplicacién de multas en las relaciones interadministrativas
5. Actos emitidos por la administracién reglados parcialmente por el derecho privado
6. Actos de sustancia jurisdiccional que dicta la Administracién
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Capitulo V - Las cuestiones politicas y su judicializacion

Seccidn 12 - Las cuestiones politicas
1. El escenario del problema
A) Concepcioén limitativa del juzgamiento
B) Posturas que propugnan el control judicial pleno
2. Las cuestiones politicas
3. Distintos criterios en torno a qué categoria de actos configuran cuestiones
politicas

Seccién 22 - La teoria del acto de gobierno o politico

1. Origenes y alcance de la teoria de los actos de gobierno

2. Su desarrollo y posterior evolucién

3. La cuestion en otros paises

4. Inaplicabilidad de la concepcion de los actos de gobierno en el derecho argentino
5. Continuacion. La discrecionalidad como nota distintiva del acto de gobierno

Seccién 32 - Superacion de la categoria del acto politico o de gobierno

1. La doctrina del acto institucional

2. El control judicial de los actos de ejecucion de los actos institucionales

3. La supresion del acto politico en la doctrina espafiola

4. El desmantelamiento del acto politico en la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién

5. Los intentos para delinear criterios restrictivos en torno al juzgamiento de las
cuestiones politicas. Su valoracion y critica

6. La configuracién del acto constitucional y su control por parte de los jueces

Titulo Quinto - El régimen juridico del acto administrativo

Capitulo | - Los elementos del acto administrativo
. La teoria de los elementos del acto administrativo
. El papel de la voluntad como presupuesto del acto administrativo
. Elementos esenciales y accidentales o accesorios
. El elemento subjetivo
A) Concepto, clasificacion y reglas fundamentales sobre la competencia
B) Capacidad del agente publico y del administrado
5. La causa como elemento del acto administrativo
6. El objeto y sus requisitos
7. La forma: concepto, trascendencia y peculiaridades que reviste en el derecho
administrativo
A) Silencio o ambiguedad
B) Signos y sefiales
C) Actos tacitos
8. La clasificacion de las formas segun el derecho civil y el sentido que corresponde
atribuir al concepto de forma esencial
9. El requisito de la motivacién
10. Las formas de publicidad: publicacién y notificacion
11. La finalidad
12. Las denominadas clausulas accidentales o accesorias y el contenido del acto
A) Plazo
B) Condicién
C) Modo
D) Otras clausulas particulares: reservas de revocacion y de rescate
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Capitulo Il - El caracter reglado o discrecional del acto administrativo
1. Introduccion

2. Necesidad de despejar la confusion entre la discrecionalidad y el mérito,
oportunidad o conveniencia de un acto administrativo

3. Distintos tipos de discrecionalidad

4. Los conceptos juridicos indeterminados como técnica de reduccién de la
discrecionalidad 709

5. La llamada discrecionalidad técnica

6. La admisién de un circulo o bloque de discrecionalidad y el control de los
tribunales judiciales sobre los actos de contenido parcialmente discrecional
7. Reflexiones finales

Capitulo Il - El sistema general de la invalidez administrativa

Seccidn 12 - El sistema general de la invalidez administrativa
1. Metodologia
2. Antecedentes y lineamientos generales del sistema de las nulidades en el Codigo
Civil francés
3. Los tipos de nulidad segun el derecho civil
A) Nulidad absoluta
B) Nulidad relativa
4. Las nulidades del acto administrativo en la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién
5. Esbozo acerca de las relaciones entre vicios e invalidez
6. Cuestiones liminares de la teoria de la invalidez
A) El avance que implica la distincién entre ilegitimidad (o ilegalidad), invalidez e
ineficacia
B) La presuncion de legitimidad del acto administrativo
C) La clasificacién bipartita de la invalidez: nulidad (nulidad absoluta) y
anulabilidad (nulidad relativa). El mito del acto inexistente
7. ¢Una nueva categoria? La ilegalidad o arbitrariedad manifiestas como vicio del
acto administrativo
8. La aplicacion de las clasificaciones precedentes en el sistema de la Ley Nacional
de Procedimientos Administrativos
9. El control ex oficio de la invalidez
10. Efectos de la declaracién de invalidez
11. Caracteristicas generales del sistema administrativista de las nulidades.
Semejanzas y diferencias con el régimen que estatuye el Codigo Civil y Comercial
12. Critica de la teoria del acto inexistente como categoria de invalidez. Las
denominadas vias de hecho
13. Conclusiones

Seccidn 22 - Los vicios del acto administrativo
1. La clasificacion de las nulidades y la regulacién de los vicios en el derecho
comparado
2. La distincién entre los vicios del acto administrativo segun su caracter subjetivo u
objetivo
3. Vicios de la voluntad
A) Error
B) Dolo
C) Violencia
4. La simulacion
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5. Vicios en el elemento subjetivo
A) Incompetencia
a) Incompetencia territorial
b) Incompetencia por razén de la materia
¢) Incompetencia en razén del grado
B) Incapacidad
. Vicios que afectan a la causa del acto administrativo
. Defectos en el objeto
. Vicios de forma
A) Vicios relativos a las formas del proceso de integracion de la voluntad
administrativa 768
B) Defectos de la declaracion
C) Vicios relativos a la publicidad
9. La desviacion del poder
10. Invalidez de clausulas accesorias

0N

Capitulo IV - Saneamiento o convalidacién
1. Conceptos y terminologias existentes. Aplicabilidad genérica de las nociones del
derecho privado
2. La ratificacion: caracter y efectos. Forma del acto de ratificacién
3. La confirmacion. Diferencias con la ratificacion. Criticas al concepto: su refutacion.
Naturaleza y efectos
4. Acerca de si la confirmacién puede operarse a través de la prescripcion del acto
5. La conversion como medio de saneamiento

A) Conversion legal

B) La conversion como acto bilateral
6. Su fundamento. Tipo de invalidez. Objeto de la conversion
7. Doctrina que considera a la conservacion una especie de saneamiento. Critica. La
invalidez parcial del acto

Capitulo V - Las prerrogativas de poder publico en el acto administrativo

1. Enfoque liminar

2. Origen histérico y sentido de las prerrogativas estatales

3. La regla que afirma que la legitimidad del acto se presume

4. La ejecutoriedad. Concepto y fundamento

5. Continuacion. Principales terminologias y nociones existentes en la doctrina
comparada

6. Amplitud de la nocién de ejecutoriedad: el uso de la coaccion no constituye la
Unica especie

7. La llamada ejecutoriedad impropia. Critica

8. Limites a la ejecutoriedad

9. La suspension del acto en sede administrativa

10. Sistema de la LNPA en materia de ejecutoriedad y suspensién del acto en sede
administrativa. Critica

11. Continuacién. La ejecutoriedad y el problema de la interrupcion de los plazos en
la LNPA

12. La suspension del acto administrativo dispuesta en sede judicial

13. La ejecutividad del acto administrativo

14. El acto administrativo y su condicion instrumental

15. Retroactividad del acto administrativo. Casos en que se admite
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Capitulo VI - Extincidn del acto administrativo
1. Sobre las concepciones actuales
2. Concepto de extincion. La llamada “cesacion o extincion de efectos”
3. Aclaracion, rectificacion y modificacion o reforma del acto. Diferencias con la
extincion
4. Las causales de extincion en particular. El agotamiento. Lo relativo a la
imposibilidad de cumplir el acto
5. Extincion que depende de la voluntad del administrado
6. Extincion del acto dispuesta por la Administracion. Distintos supuestos
A) Revocacion
B) Caducidad
7. El principio de la irrevocabilidad o estabilidad del acto administrativo
A) Un caso paradigmatico: "Carman de Cantén”
B) Doctrina sustancial sentada en el caso
C) La critica de Bielsa vis a vis la tesis de Linares sobre la "cosa juzgada
administrativa” El concepto de acto regular constituyo la piedra basal de la
estabilidad del acto administrativo
D) La posterior evolucién de la "cosa juzgada administrativa" tras la sancion de la
LNPA. Afirmacién del principio de la estabilidad y su extension a los actos
administrativos irregulares
a) La falta de conexioén entre estabilidad y revocacion por oportunidad, mérito o
conveniencia 835
b) La aplicacién de la regla de la estabilidad a los contratos administrativos
E) Balance final y prospectiva
8. Revocacion por ilegitimidad sobreviniente o cambio del derecho objetivo
9. La revocacion por razones de interés publico (oportunidad, mérito o conveniencia)
10. Supuestos particulares de revocacion: la autorizacion para construir
A) Revocacion por ilegitimidad
B) Revocacion por razones de interés publico
11. Otros casos de revocacion
12. Efectos del acto de revocacion
13. La caducidad del acto administrativo
14. Caducidad y mora automatica

Capitulo VII - El régimen de los actos de las Empresas Publicas

1. Ideas y creencias

2. La idea que identifica lo publico con lo estatal constituye una premisa errénea

3. La justicia contractual es, esencialmente, justicia conmutativa y no distributiva. El

papel de la justicia distributiva

4. Las formas de personificacion: publicas y privadas

5. Las formas juridicas de las empresas estatales. La privatizacion en Latinoamérica
6. Los principios que justifican la intervencién estatal

7. Tipologia de la empresa publica

8. El régimen juridico de la empresa publica

9. Excurso sobre los contratos de las empresas publicas: en particular, los contratos
que celebran las sociedades andnimas del Estado
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