ISSN N° 1666-4108

2022

Al n

REVISTA ARGENTINA DEL REGIMEN
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Director: Eduardo Mertehikian

Ano XLIV - 520/521



801779991 oN NSSI

|
| ____:__
=\ )
S (b
i __u___

AV w02 dp.a DS IL ' MMM

~

ANO XLIV Nros. 520/521




Director
Eduardo Mertehikian

Subdirector
Armando N. Canosa ()

Coordinadora
Mirian M. Ivanega
Secretarios de Redaccion Comité Académico
Cecilia Cumini Jorge Alejandro Amaya
Mariana Diaz Rodolfo C. Barra
Lucas Piaggio Alberto B. Bianchi
Ana Salvatelli Julio Pablo Comadira
Roberto Dromi

Pablo O. Gallegos Fedriani
Agustin A. Gordillo

Pablo A. Gutiérrez Colantuono
Jorge L. Maiorano

Héctor A. Mairal

Ismael Mata

Eugenio L. Palazzo

Jaime Rodriguez-Arana Muiioz
Guido S. Tawil

Colaboradores
Melania Alonso — Carlos Andreucci — Marcela Basterra — Jorge Luis Bastons — Carla J. Berardi—
Juan Gustavo Corvalan — Julio C. Crivelli — Oscar Cuadros — Luciana S. Falcone — Maria
Agustina Fanelli Evans — Carolina Gonzalez de Lellis — Alfredo S. Gusman — David Halperin —
Juan Manuel Hubenak — Diego Isabella —Marcelo A. Jones — Miguel Licht — Leonardo Massimino
— Laura M. Monti — Ricardo Muiloz (h) — Jorge L. Muratorio — Alejandro Pérez Hualde —
Alejandra Petrella — Pablo Robbio Saravia — Estela B. Sacristan — Alberto M. Sanchez —
José Sappa — Analia Soler — Daniel F. Soria — Mirta Sotelo de Andreau — Diego F. Ucin —
Javier Urrutigoity — Susana E. Vega.

Staff Ediciones Rap
Julieta Costantini — Luciana S. Falcone — Melisa N. Mertehikian
KarinaY. Negrete — Ariel E. Veréon



Rap (520/521)

B DOCTRINA

*“Losrecursos en el régimen de faltas municipales
de la Provincia de Buenos Aires”. Por Mauro A.
Tulia. ........oooo e,

* “Desafios del servicio publico de las TIC en la
emergencia publica sanitaria”. Por Leandro G.
Salgan Ruiz. ..........c..occooiiiiniiiii,

«“; Existeunplan global paralos servicios publicos
energéticos nacionales? Consideracionesrespecto
a los subsidios en FF.CC. de pasajeros AMBA”.
PorRodolfo Martinezde Vedia. .......................

B JURISPRUDENCIA COMENTADA

*“Autonomiauniversitariay género. (Comentario
al fallo de la CFApel. General Roca, ‘H., S. D. ¢/
Universidad Nacional de Rio Negro s/ recurso
directo Ley de Educacion Superior Ley N°
24.521’,del 22 de septiembre de 2021)”. Por Luis
EmilioPravato. .............c.ccccoovvinininininincnn.

*“Alcance del control de constitucionalidad araiz
del fallo ‘Colegio de Abogados de la Ciudad de
BuenosAiresyotroc/ EN—Ley N°26.080—Decreto
N°816/1999y otros s/ proceso de conocimiento’.
(Comentario al fallo de la CSIN, ‘Colegio de
Abogados de la Ciudad de Buenos Aires y otro
¢/ EN—Ley N° 26.080 — Decreto N° 816/1999 y
otros s/ proceso de conocimiento’, del 16 de
diciembrede2021)”. Por Virginia Bianchi. .....

B LEGISLACION ANOTADA

» “Agenda Normativa en Jurisdiccion del
Ministerio de Defensa. Periodo noviembre —
diciembre2021”. Por Ismael F. Torres y Lilian A.
G.FuriadeTorres. .........ccccoocvveviieiienireeennen.

INDICE GENERAL

Indice General

24

37

83

97

121



B DERECHO ADMINISTRATIVO
LEGISLACION

¢ Contrato de préstamo. Decto-2022-29-
APN-PTE. Contratos. Aprobacion. Decreto

JURISPRUDENCIA

Corte Suprema de Justicia de la Nacion

* Elecciones. CaAmara Nacional Electoral.

N°29/2022. covvoooveeeeeseeees e 136 Recursodeapelacion. Rechazopormayoria.
, Decisiondelajueza federal con competencia
RESOLUCIONES Y DICTAMENES electoral. Exclusion delalistade candidatos
Secretaria de Finanzas y Secretaria de adiputados nacionales delaAlianza “Vamos
Hacienda Juntos”. Recurso extraordinario federal.
- Deuda piblica. Resfc-2022-2-APN- Resolucion de pficializacién dfe candi-
SH#MEC. “Letra de Liquidez del Tesoro daturas. Aut.orldafi de COSF% ]uzgafia.
Nacional en pesos a descuento con Impro.ce.d}3n01a de impugnacion plter.lor.
vencimiento 31 de enero de 20227 “Letra Imposibilidad de alterar su estatus juridico.
del Tesoro Nacional en pesos a descuento Principio de preclusion en materia electoral.
convencimiento29 de abril de2022”. “Letra Garantiade defensaenjuicio. CSIN, “Vamos
del Tesoro Nacional en pesos a descuento Juntos Capital Federal y otro s/ Pro-
convencimiento31demayode2022”. “Letra clamacion de Candidatos. Elecciones
del Tesoro Nacional en pesos ajustada por Primarias”, del 25 de noviembre de 2021.
CER a descuento con vencimiento 2.1 de « Proceso judicial. Accion de amparo
octubrede 2022’,' “Letradel TesoroNacional ambiental colectivo. NifiasU. W.,F.B.,G. V.
cenpesos ajustadapor CER adesiuentg con M.,y los nifios A. F. A. y A. W. Vecinos de
Ven01mle.n’t021deoct.ubrfe’de202.2 .E11.113.1$>n. la ciudad de Rosario. Asociacion Foro
AfectaC}(’)n. AI.1’1p11210100n. Disposicion. Ecologista de Parana. Asociacion Civil por
Resolucion ConjuntaN°2/2022. ............. 138 la Justicia Ambiental. Acumulacién de
Ministerio de Desarrollo Productivo - procesos. Conexidad. Finalidad. Evitar
Secretaria de la Pequeiia y Mediana riesgo de decisiones contradictorias.
Empresay los Emprendedores Pretensiones que se encuentran vinculadas
* Pequefias y medianas empresas. Resol- por el objeto y la causa. Certeza de que la
2022-1-APN-SPYMEYE#MDP . Iniciativas decision final se adopte. Facultades de la
de Promocion de Conglomerados. Con- Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
vocatoria. Plazo. Prorroga. Resolucion CSIN, “dsociacion Civil por la Justicia
NOL/2022. oo 143 Ambientaly otros ¢/ Entre Rios, Provincia
L. i dey otros s/ amparo ambiental”, del 28 de
Ministerio de Economia diciembre de2021. ......ccooevieieieieiee,
e Presupuesto publico.Resol-2022-8-APN- . i
MEC. Il’)lan deI:AcciényPresupuesto para . Procgso judicial. Camara Federal de
el ejercicio 2022. Banco de Inversion y Apelac.n’oges de Salta, Sala 1. Recurso de
Comercio Exterior Fideicomisos Socie- apelacion interpuesto por laapoderadalegal
dad Anénima. Aprobacion. Resolucién dela AFIP-DGI. Regulacion de honorarios
NOB/2022. e 145  delosletrados intervinientes y de la perito
contadora. Solicitud de declaracion de
Oficina Anticorrupcion caducidad de instancia. Articulo 310, inc.
« Transparencia. Resol-2022-1-APN- 2°,Codigo Procesal Civily Comercial dela
OA#PTE. Direccion Nacional del Sistema Nacion. Impulso del procedimiento. Falta
de Declaraciones Juradas. Direccion de detranscurso deplazolegal. Modo anormal
Planificacion de Politicas de Transparencia de terminacion del proceso. Interpretacion
de la Oficina Anticorrupcion. Manual de restrictiva. CSIN, “Ramaditas S.A. ¢/ AFIP
Procedimientos. Elaboracion. Resolucion s/ juicio de conocimiento”, del 7 de
NOT/2022. ot 147  diciembrede2021. .....c.cocevevenenieinnne
4 INDICE GENERAL

149

158

168

Rap (520/521)



* Reglamentos administrativos. Cimara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal, Sala I. Accion de
amparo ordenando. Poder Ejecutivo
Nacional. Reglamentacion. Articulo 179, Ley
N°20.744 de Contrato de Trabajo. Recurso
extraordinario federal. Denegacion. Queja.
Establecimientos. Habilitacion de salas
maternales. Guarderias. Determinacion de
pautas. Cantidad de trabajadores. Edad de
losnifios. Condiciones minimas requeridas.
Procedencia de la accion. Omision estatal.
Afectacion de derechos fundamentales.
Constitucion Nacional. Tratados inter-
nacionales. Control judicial. Facultades del
Poder Judicial. CSIN, “Etcheverry, J. B. y
otros ¢/ EN s/ amparo Ley N° 16.986”, del
21 de octubre de 2021. .....cocovvevererieienee

B DERECHO CONSTITUCIONAL
LEGISLACION

* Emergenciapiiblica. Decto-2022-12-APN-
PTE. LeydeSolidaridad Social y Reactivacion
Productiva. Prorrégase plazo. Decreto N°
12/2022. .o

RESOLUCIONES Y DICTAMENES

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social

* Emergenciapiblica. Resol-2022-27-APN-
MT. Regreso al trabajo de los trabajadores
y trabajadoras que tengan diagnostico
confirmado o contacto estrecho con un
caso confirmado de COVID-19. Ministerio
de Salud. Recomendaciones. Resolucion
NO27/2022. .ot

JURISPRUDENCIA

Corte Suprema de Justicia de la Nacion

* Municipios. Municipio de General
Pueyrredon (Provincia de Buenos Aires).
Obras Sanitariasde Mardel PlataS.E. (OSSE).
Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP). Devolucién del impuesto

Rap (520/521)

171

193

196

alvaloragregado (IVA). CamaraFederal de
Apelaciones de Mar del Plata. Recurso
extraordinario federal. Acceso al agua.
Finalidad publica. Acreditacion del em-
pobrecimiento del contribuyente. Im-
procedencia. CSIN, “Municipalidad de
General Pueyrredon y OSSE ¢/ AFIP
s/cobro de pesos”,del 21 de diciembre
de 2021, i

B REGULACION PUBLICA
Y ECONOMICA

RESOLUCIONES Y DICTAMENES
Ente Nacional Regulador de la Electricidad

* Energia eléctrica. Resol-2022-8-APN-
ENRE#MEC. Empresa Distribuidora Sur
Sociedad Anénima (Edesur S.A.).
Usuarios afectados por interrupciones de
suministro. Dias 27, 28, 29, 30 y 31 de
diciembrede2021ydias1,2,3y4deenero
de 2022. Bonificacion. Resolucién N°
8/2022. e

Ministerio de Salud

* Salud publica. Resol-2022-28-APN-
MS. Test individuales. Autoevaluacion.
COVID-19. Procedimiento. Aprobacion.
ResolucionN°28/2022. ......ooovveeeeeeneenn,

Ministerio de Transporte - Secretaria de
Planificacion De Transporte

*Transporte. Resol-2022-1-APN-SECPT
#MTR. Plan Nacional de Transporte.
Informe IF-2022-04856139-APN-SECPT
#MTR. Aprobacion. Incorporacion.
ResolucionN° 1/2022. ......ccevvevvvivennnnne

Ministerio de Turismo y Deportes y
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social

e Turismo. Resfc-2022-1-APN-MT.
“Programa de asistencia extraordinaria al
sector hotelero en zonas y localidades
turisticas afectadas”. Creacion. Resolucion
ConjuntaN® 1/2022. ...ccovvieieieieeene

INDICE GENERAL

198

204

209

212

215



B REGIMEN TRIBUTARIO
JURISPRUDENCIA

Suprema Corte de la Provincia de Buenos
Aires

+ Jubilaciones y pensiones. Declaracion de
inconstitucionalidad. Jubilado dela Cajade
Jubilaciones, Subsidios y Pensiones. Per-
sonal del Banco de la Provincia de Buenos
Aires. ArticulosdelaLey N° 15.008 (BO de
16-1-2018). Alegada vulneracion. Articulos
2°,11,15,31,361nc. 6°,39 inc. 1°,40y 49,
Constitucion provincial. Constitucion
Nacional. Instrumentos internacionales de
derechos humanos. Articulo 75, inc. 22.
Régimen de movilidad. Alteracion. Entrada
envigenciadenuevanorma. Medida cautelar.
Requisitos de procedencia. Proteccionde la
ancianidad. Precedente “Garcia” dela CSJN.
Disefio legislativo con remision. Afectacion
de derechos fundamentales. Permision

6 INDICE GENERAL

indeterminada. Caracter alimentario de los
derechos en juego. SCIBA, “T., J. L. ¢/
Provincia de Buenos Aires s/ incidente de
medida cautelar”,del 31 deagostode2021. 220

B ACTUALIDAD

* “La Ley de Equidad en el &mbito de la
Ciudad de Buenos Aires”. Por Maria Laura
AHONSO. ..o 230

B INDICES ACUMULATIVOS DEL
ANO EDITORIAL

« Indice Alfabético por Autores................ 233
« Indice Alfabético por Materias ............. 234
« Indice de Disposiciones Normativas .... 237

« Indice de Jurisprudencia por Partes
Litigantes ........coceveveverereererereeseeeeveeenen. 239

Rap (520/521)



